Uchwala nr V/222/06
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 15 grudnia 2006 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Rokiciny
na 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U.
nr 55, poz.b77 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt budzetu Gminy Rokiciny na
2007 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Rokiciny

projekt budzetu gminy na 2007 rok, obejmujacy nastepujace

dokumenty :

- projekt uchwaly Rady Gminy Rokiciny w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na 2007 rok;

- zestawienie tabelaryczne planowanych dochodéw budzetu Gminy
Rokiciny na 2007r.,

- zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu Gminy
Rokiciny na 2007r.,

- planowany deficyt budzetu Gminy Rokiciny,

- plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej, dotacji
celowych na 2007r.,

- plan przychodow i wydatkow Gminnego Funduszu ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- plan dochodow wlasnych jednostek budzetowych,

- wykaz dotacji z budzetu gminy na rok 2007 dla Klubowych Zespotow
Sportowych,

- plan inwestycyjny na 2007r.,

- informacje w zakresie prognozy dlugu publicznego na lata 2007 -
20011,



- plan finansowy dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacja,
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami,

- czesC¢ opisowa do projektu oraz informacje o stanie mienia
komunalnego,

W  wyniku analizy przedlozonego projektu wraz 2z materialami
towarzyszacymi Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostat
opracowany zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych. Niemniej jednak w przedlozonym projekcie budzetu Sktad
Orzekajacy dopatrzyl sie nastepujacych nieprawidlowosci:

- zgodnie z § 4 projektu uchwaly Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2007r. Zrédlem pokrycia planowanego deficytu budzetu Gminy
ustalonego na kwote 1.279.676zt. bedzie kredyt budzetowy w kwocie
wynikajacej z zalacznika nr 3 do projektu budzetu. Ze wskazanego
zalacznika oraz § 5 projektu uchwaly wynika, ze Gmina planuje zaciagnac
kredyt w wysokosci 819.358zt. Jednoczesnie w § 6 projektu uchwaty
wskazano, ze zrodlem pokrycia rozchodow budzetu Gminy w 2007r.
w kwocie 121.386 zl bedzie rowniez kredyt bankowy. Oznacza to, ze
planowany do zaciagniecia kredyt bankowy w kwocie 819.358zt. ma
shuzy¢ jednoczesnie pokryciu planowanego deficytu oraz splacie
rozchodow budzetu w lacznej kwocie 1.401.062zt. Skilad Orzekajacy
zwraca uwage na koniecznos¢ doprowadzenia do wzajemnej zgodnosci
zapisow § 4 i § 6 projektu uchwaly przy uwzglednieniu wykazanej w § 5
pkt 1 projektu uchwaly kwoty pozyczki w kwocie 581.704zt., Kktorej
przeznaczenia nie wskazano w uchwale. Jednoczesnie nalezy doprowadzic
do zgodnosci z zapisami § 4, § 5 i § 6 projektu uchwaly postanowienia
zalacznika nr 1 w zakresie planowanych przychodoéw budzetu, bowiem z
postanowien tych zapisow wynika, ze planowane do zaciagniecia kredyty i
pozyczki w lacznej kwocie 1.401.062 stuzy¢ beda pokryciu planowanego
deficytu, w tym realizacji zadan inwestycyjnych. Natomiast w § 6 projektu
uchwaly postanowiono, ze czeS¢ zaciaganego kredytu zostanie
przeznaczona na sptate rozchodow. Niezgodny 2z postanowieniami
projektu uchwaly Rady Gminy pozostaje zalacznik nr 8 - plan
inwestycyjny na 2007r. w ktorym w Zrodlach finansowania inwestycji
wskazano pozyczke z WFOS i GW. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze brak precyzyjnosci zapisow uchwaly budzetowej moze
prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 184 ustawy o finansach
publicznych,

- w § 14 projektu wuchwaly wustalono dotacje przedmiotowa na
upowszechnianie kultury fizycznej 1 sportu oraz zakres jej
rozdysponowania, ktory okreslono w wydatkach budzetu w dziale 926,
rozdziale 92695 oraz zalaczniku nr 7 do projektu budzetu. W wydatkach
budzetu i zalaczniku okreslono kluby sportowe, kwoty planowanych dla



nich dotacji oraz przeznaczenie tych kwot na poszczegolne wydatki. Przy
powyzszym Sktad Orzekajacy przypomina, ze uchwalenie w budzecie
wydatkow dla imiennie okreslonego podmiotu stanowi mnaruszenie
okreslonej ustawowo kompetencji Wojtowi Gminy do wykonywania
budzetu (art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym t.j. Dz.U. z 2001r. nr 142, poz. 1591). Z wykonywaniem budzetu
wiaze sie bowiem uprawnienie do okreslenia - w granicach
obowiazujacego prawa - sposobu realizacji zaplanowanych w budzecie
zadan i wydatkowania sSrodkéw publicznych. Skilad Orzekajacy
przypomina takze, ze jednostki niezaliczcone do sektora finansow
publicznych moga otrzymywac¢ z budzetu gminy dotacje celowe, a nie
przedmiotowe,

Sklad Orzekajacy informuje, ze przy ustalaniu w uchwale budzetowej
limitu zobowiazan, o ktorym mowa w art. 184 ust.1 pkt 9 ustawy
o finansach publicznych (w § 8 projektu uchwaly ustalono limit tych
zobowiazan), dotyczacych zaciaganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych, na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu budzetu, pokrycie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych
pozyczek i kredytow i emisji papierow wartosciowych — nalezy uwzglednic, ze
zobowiazania z powyzszych tytulow obejmuja wszystkie sSwiadczenia do
jakich bedzie zobowiazana Gmina w zwiazku z zawartymi umowami lub
emisja, obligacji. W konsekwencji limit zobowiazan, o ktorym mowa w art.
184 ust.1 pkt 9 u.f.p. dotyczy wszystkich zobowiazan, jakie wynika¢ beda
z zawartych umow lub emisji obligacji, tj. zobowiazan o charakterze
podstawowym ( np. zobowiazanie do splaty kwoty gtownej kredytu, pozyczki)
oraz zobowiazan zwiazanych 2z kosztami udzielenia kredytu, pozyczki
(w szczegolnosci w postaci prowizji, optat i zabezpieczenn ponoszonych
w zwiazku z udzielanym kredytem, pozyczka, itp) lub emisja, obligacji.

Sklad Orzekajacy informuje réwniez, ze w dniu 16 listopada 2006 roku
uchwalona zostala ustawa o optacie skarbowej (Dz.U. nr 225, poz.1635) ,
ktora, wprowadzono zmiany obowiazujace od 1 stycznia 2007 roku, miedzy
innymi:

- w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach

lokalnych (Dz.U z 2006r. nr 121, poz.844) polegajace na wyeliminowaniu

mozliwosci wprowadzenia przez rade gminy optaty administracyjnej

- W ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz.U. nr 80 poz,717 z pozn. Zm.) polegajace na objeciu

oplata skarbowa czynnosci urzedowych w zakresie wydania wypisu i

wyrysu ze studium lub planu zagospodarowania przestrzennego

- w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 203, poz.1966 z pozn. Zm.) bedace

konsekwencja, braku mozliwosci wprowadzenia przez rade gminy oplaty



administracyjnej — polegajace na wylaczeniu z dochodoéw budzetu gminy
wplywow z oplaty administracyjnej, jak rowniez wykresleniu z katalogu
przedmiotow objetych oplata skarbowa podan i zalacznikow od podan
oraz zniesieniu znakow optaty skarbowej od urzedowych blankietow
wekslowych.

Majac na wzgledzie ustawowy obowiazek organu wykonawczego
w zakresie opracowania prognozy dlugu na koniec roku budzetowego i lata
nastepne, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan, o ktorym
mowa w art. 180 u.f.p. oraz w zwiazku ze zglaszanymi przez jednostki
samorzadu terytorialnego watpliwosciami dotyczacymi wykazywania tych
danych we ,wzorze prognozy dlugu” - zamieszczonym na stronach
internetowych, Sktad Orzekajacy wychodzac naprzeciw oczekiwaniom -
zalacza do opinii projekt prognozy dtugu do ewentualnego wykorzystania.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Rokiciny
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy
art.121 wust.2 ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest
obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy
Rokiciny.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelmego
sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



